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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUBVENCIONIRANJU STAMBENIH
KREDITA

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom u svrhu poticanja demografske obnove drustva, urbane
regeneracije naselja, te smanjenja iseljavanja mladih obitelji i pomo¢i gradanima ureduje
subvencioniranje stambenih kredita (u daljnjem tekstu: subvencioniranje kredita) koje gradani
uzimaju od kreditnih institucija za kupnju stana ili kuce, odnosno gradnju kuce radi rjeSavanja
svojeg stambenog pitanja.

(2)  Subvencioniranje kredita Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga €lanka gradani
mogu zatraziti po javnom pozivu koji objavljuje Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama (u daljnjem tekstu: APN) na temelju €lanka 19. stavka 2. ovoga Zakona do 31.
srpnja 2018. godine.

Clanak 2.

Sredstva za subvencioniranje kredita iz ¢lanka 1. ovoga Zakona osiguravaju se u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske na glavi APN-a.

Clanak 3.

Na ugovorne odnose uredene ovim Zakonom primjenjuje se zakon kojim se ureduju
obvezni odnosi, osim ako je ovim Zakonom propisano drukcije.

Clanak 4.
Pravni posao sklopljen protivno ovom Zakonu je niStetan.
Clanak 5.

Ministar nadleZan za poslove graditeljstva (u daljnjem tekstu: ministar) propisat ¢e
naputkom nac¢in rada APN-a u vezi s provedbom ovoga Zakona.

Clanak 6.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

II. SUBVENCIONIRANJE KREDITA
Uvjeti za odobravanje subvencioniranja kredita
Clanak 7.

Subvencioniranje kredita koji gradanin uzima od kreditne institucije za kupnju stana ili
kuce, odnosno gradnju kuce, radi rjeSavanja svojeg stambenog pitanja se pod uvjetima i na
nadin propisan ovim Zakonom odobrava gradaninu s prebivalistem na podru¢ju Republike
Hrvatske koji ispunjava uvjete za dobivanje stambenog kredita koje utvrduje kreditna
institucija, koji u trenutku podno$enja zahtjeva kreditnoj instituciji nije stariji od 45 godina te
vlasni$tvu nema stan, odnosno kucu ili koji u vlasni§tvu ima samo jedan stan ili kuc¢u koju
prodaje radi kupnje veceg stana ili kuée, odnosno gradnje kuée zbog potreba vlastitog
stanovanja.



Clanak 8.

(1)  Subvencioniranje kredita se odobrava samo za kupnju stana ili kuce, odnosno
gradnju kuce, koja ima akt za gradenje, odnosno koja ima akt za uporabu gradevine, ¢ija
cijena s porezom na dodanu vrijednost po m? neto korisne povrSine stana ili kuce nije veéa od
1.500,00 eura u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem deviznom te¢aju Hrvatske narodne
banke.

(2)  Cijena po m? neto korisne povrSine stana ili kuée moze biti veéa od iznosa iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, ali se u tom slu¢aju njegova razlika ne subvencionira.

(3)  Subvencioniranje kredita ne odobrava se za kupnju stana ili kuée, odnosno
gradnju kuce koja je izgradena u okviru programa drutveno poticane stanogradnje za ¢iju
gradnju Republika Hrvatska daje zajam javnih sredstava.

Clanak 9.

(1)  Subvencioniranje kredita se odobrava za kredit ¢iji iznos ne prelazi 100.000,00
eura u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem deviznom te¢aju Hrvatske narodne banke na
dan isplate kredita i ¢iji rok otplate nije kraci od 15 godina.

(2)  Stambeni kredit mozZe biti veci od iznosa iz stavka 1. ovoga €lanka, ali se u tom
sluaju njegova razlika ne subvencionira.

Clanak 10.

(1)  Subvencioniranje kredita se odobrava za kredite za ¢ije je dobivanje zahtjev
podnesen nakon stupanja na snagu ovoga Zakona kreditnoj instituciji koja na trZi$tu nudi
kredite za kupnju stana ili kuée, odnosno gradnju kuce, pod najpovoljnijim uvjetima i
odabrana je u skladu s ovim Zakonom.

(2) Kreditne institucije iz stavka 1. ovoga Clanka nakon javnog prikupljanja
ponuda odabire APN.

(3)  Kreditne institucije odabrane na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka s Republikom
Hrvatskom sklapaju ugovor kojim se obvezuju davati subvencionirane kredite i s tim u vezi
obavljati poslove pod uvjetima i na na¢in ureden ovim Zakonom (u daljnjem tekstu: odabrana
kreditna institucija). U ime Republike Hrvatske ugovore sklapa APN.

(4)  Popis odabranih kreditnih institucija s kojima je sklopljen ugovor o davanju
subvencioniranih kredita objavljuje se na sluzbenim internetskim stranicama APN-a i
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Nacéin subvencioniranja kredita
Clanak 11.

(1)  Kredit koji gradanin uzima od odabrane kreditne institucije za kupnju stana ili
kuce, odnosno gradnju kuce, radi rjeSavanja svojeg stambenog pitanja subvencionira se
sredstvima iz proracuna Republike Hrvatske koja se u skladu s ovim Zakonom odobravaju
korisniku tog kredita (u daljnjem tekstu: korisnik kredita) na na€in da se tim sredstvima plac¢a
polovica mjese¢nih obroka ili anuiteta prve etiri godine njegove otplate.

(2)  Efektivna kamatna stopa (EKS) na kredit iz stavka 1. ovoga ¢lanka prve Cetiri
godine njegove otplate ne moZe biti visa od 3,75% godisSnje.



(3)  Efektivna kamatna stopa na kredit iz stavka 1. ovoga ¢lanka po proteku prve
Cetiri godine njegove otplate, a u daljnje dvije godine moZe biti uve¢ana najvise za 10% od
efektivne kamatne stope odredene za prve Cetiri godine otplate.

(4)  Tocan iznos efektivne kamatne stope iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka utvrduje se
ugovorom iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1)  Ukoliko je podnositelj zahtjeva ili €lan njegovog obiteljskog domacinstva
navedenog u zahtjevu osoba s utvrdenim invaliditetom najmanje 50% upisana u Hrvatski
registar o osobama s invaliditetom dodatno se subvencionira kredit za jednu godinu otplate.

(2)  Ukoliko se u roku iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona podnositelju zahtjeva
ili ¢lanu njegovog obiteljskog domacinstva utvrdi invaliditet najmanje 50%, te je osoba
upisana u Hrvatski registar o osobama s invaliditetom dodatno se subvencionira kredit za
jednu godinu otplate.

Clanak 13.

Ukoliko se obitelj korisnika kredita poveca rodenjem ili posvojenjem djeteta u roku iz
Clanka 11. stavka 1. ovoga Zakona, dodatno se subvencionira kredit za dvije godine po
svakom Zivorodenom ili posvojenom djetetu, a prema uvjetima iz zaklju¢enog ugovora o
subvencioniranom kreditu.

Clanak 14.

(1)  Sredstva odobrena za subvencioniranje kredita APN isplacuje odabranoj
kreditnoj instituciji unaprijed za tekuéu kalendarsku godinu u roku od osam dana od dana
dospijeéa na naplatu prvog obroka ili anuiteta kredita u tekucoj kalendarskoj godini.

(2) Kamata subvencioniranog kredita isplacena sredstvima na nacin iz stavka 1.
ovoga ¢lanka smatra se konaénim zaduZenjem za kamatu po kreditu za navedeno razdoblje.

Odobravanje subvencioniranja kredita
Clanak 15.

(1)  Zahtjev za subvencioniranje kredita zajedno sa zahtjevom za stambeni kredit
podnosi se odabranoj kreditnoj instituciji.

(2)  Zahtjev za subvencioniranje kredita mora sadrZavati ime, prezime, prebivaliste
i osobni identifikacijski broj korisnika kredita te iznos kredita koji se traZi i rok njegove
otplate.

(3)  Korisnik kredita uz zahtjev za subvencioniranje kredita iz stavka 1. ovoga
¢lanka, osim dokumenata koje traZi odabrana kreditna institucija, prilaze:

— kopiju osobne iskaznice

— predugovor odnosno ugovor o kupoprodaji stana ili kuée za ¢iju kupnju trazi odobravanje
kredita

— kopiju zemljis$no-knjiZznog izvatka, kopiju akta za gradenje ili uporabu gradevine u kojoj se
nalazi stan ili kuéa koju namjerava kupiti odnosno graditi kuca

— potvrda Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o upisu osobe u Hrvatski registar o osobama
s invaliditetom
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— javnobiljezni¢ki ovjerenu izjavu da u vlasniStvu nema stan ili kucu ili da u vlasni$tvu ima
samo jedan stan ili kucu koju prodaje radi kupnje veceg stana ili kuce odnosno gradnje
veée kuce zbog potreba vlastltog stanovanja

— javnobiljeZniCki ovjerenu izjavu bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera ili
neformalnog Zivotnog partnera da nema drugi stan ili kucu u vlasni$tvu ili da u vlasnistvu
ima samo jedan stan ili kuéu koju prodaje radi kupnje veceg stana ili kuée odnosno gradnje
veée kuce.

Clanak 16.

(1)  Odabrana kreditna institucija duZna je u roku od osam dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva odluciti ispunjava li podnositelj zahtjeva uvjete za davanje kredita
utvrdene ¢lankom 10. ovoga Zakona. Ova odluka mora sadrZzavati ukupni iznos kredita i plan
otplate kredita.

(2)  Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete za davanje
kredita iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zajedno s dokumentima iz ¢lanka 15. stavaka 2. i 3. ovoga
Zakona, odabrana kreditna institucija, bez odgadanja, dostavlja APN-u.

(3)  Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
davanje kredita iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno odluku o neodobravanju subvencioniranja
kredita iz ¢lanka 17. stavka 4. ovoga Zakona odabrana kreditna institucija, bez odgadanja,
dostavlja podnositelju zahtjeva.

Clanak 17.

(1)  Odluku o odobravanju subvencioniranja kredita donosi APN nakon §to uvidom
u odluku i dokumentaciju koje mu je dostavila odabrana kreditna institucija utvrdi da su za to
ispunjeni uvjeti propisani ovim Zakonom.

(2) APN po potreb1 moze od podnositelja zahtjeva zatraZiti /ili na drugi nain
pribaviti i druge isprave i provesti radnje kojima se dokazuje ispunjavanje propisanih uvjeta.

(3) Odluka o odobravanju subvencioniranja kredita, uz druge potrebne podatke,
sadrZi obvezno iznos koji se subvencionira i dinamiku njegove isplate.

(49) Odluku o odobravanju ili neodobravanju subvencioniranja kredita APN
dostavlja se odabranoj kreditnoj instituciji elektroni¢kim putem u roku od tri dana od njezina
donoSenja.

Clanak 18.

(D) Subvencioniranje kredita se odobrava prema vremenu zaprimanja potpunog
zahtjeva u APN-u.

(2)  Pozivi za dopunu zahtjeva za subvencioniranje kredita upucuju se redom prema
vremenu njihova zaprimanja, a odobravaju se redom prema vremenu kada je zahtjev potpun.

(3)  Potpuni zahtjev za subvencioniranje kredita je onaj koji ima sadrzaj i priloge
propisane ¢lankom 15. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona.

(4) U slucaju dvaju ili viSe zahtjeva za subvencioniranje kredita koji su podneseni,
odnosno upotpunjeni istodobno, zahtjevi se odobravaju pocev§i od zahtjeva s manjim
iznosom traZzenog kredita tako da se zadnji razmotri zahtjev s najvec¢im iznosom.

Clanak 19.



1) Subvencioniranje kredita se odobrava do iznosa sredstava osiguranih za tu
svrhu u drZavnom proracunu, prema raspodjeli sredstava koju ¢e ministar utvrditi odlukom.

(2) O pocetku i prestanku subvencioniranja kredita APN zainteresirane osobe
obavjestava oglasom u javnim glasilima i Narodnim novinama.

Clanak 20.

(1)  Rok za podnoSenje zahtjeva za subvencioniranje kredita odabranoj kreditnoj
instituciji tece, odnosno prestaje te¢i od dana objave oglasa iz ¢lanka 19. stavka 2. ovoga
Zakona u Narodnim novinama.

(2)  Zahtjevi zaprimljeni prije objave oglasa o po¢etku subvencioniranja kredita i
poslije objave oglasa o prestanku subvencioniranja kredita ne¢e se razmatrati.

Ugovor o subvencioniranom kreditu
Clanak 21.

(1)  Odabrana kreditna institucija, korisnik kredita i Republika Hrvatska ugovor o
subvencioniranom kreditu sklapaju u skladu s ovim Zakonom, posebnim zakonom, ugovorom
iz €lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona i uvjetima kreditne institucije. U ime Republike
Hrvatske ugovor sklapa APN.

(2)  Nacrt ugovora o subvencioniranom kreditu izraduje odabrana kreditna
institucija u roku od osam dana od dana primitka odluke o odobravanju subvencioniranja
kredita te radi sklapanja istoga poziva korisnika kredita i APN.

(3) Poziv iz stavka 2. ovoga c¢lanka obvezno sadrzi nacrt ugovora o
subvencioniranom kreditu.

Clanak 22.
Ugovor o subvencioniranom kreditu, uz ostalo, mora sadrZavati:

— zabranu davanja u najam stana ili kuce za ¢iju se kupnju odnosno gradnju kredit odobrava,
a prije proteka roka od dvije godine nakon roka subvencioniranja kredita

— obvezu prijave prebivali§ta korisnika kredita na adresi kupljenog stana ili kué¢e odnosno
izgradene kuce, u roku od 30 dana od dana stupanja u posjed stana ili kuée

— rok do kojeg se treba dostaviti uporabna dozvola ukoliko se kredit odobrava za gradnju

— obvezu odabrane kreditne institucije na prijenos (povrat) sredstava uplac¢enih na ime
subvencioniranja kredita na racun APN-a u slu€ajevima propisanim ¢lankom 24. ovoga
Zakona.

Clanak 23.

Korisnik kredita koji se neopravdano ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o
subvencioniranom kreditu gubi pravo na subvencioniranje kredita.

Clanak 24.

(1)  Ako korisnik kredita prestane s otplatom subvencioniranoga kredita, ili
odabrana kreditna institucija na temelju ¢lanka 29. ili 30. ovoga Zakona proglasi kredit
dospjelim u cijelosti, ili stan ili kuéu proda tijekom otplate kredita, kreditna institucija je
duZna sredstva upla¢ena na ime subvencioniranja kredita prenijeti na raéun APN-a u roku od
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mjesec dana od nastupa takvog dogadaja, a koji ta sredstva uplacuje u proraun Republike
Hrvatske.

2) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako se kredit proglasava dospjelim po
proteku roka od dvije godine nakon roka subvencioniranja kredita, niti ako se stan ili kuéa
prodaje radi kupnje veceg stana ili kuce.

Dodatno subvencioniranje kredita
Clanak 25.

(1)  Zahtjev za dodatno subvencioniranje kredita podnosi se APN-u najkasnije u
roku od 60 dana od dana nastupa uvjeta na temelju ¢lanka 12. stavka 2. ili ¢lanka 13. ovoga
Zakona.

(2)  Zahtjev za dodatno subvencioniranje kredita mora sadrZavati ime, prezime,
prebivali$te i osobni identifikacijski broj korisnika kredita, te podatke o zakljuéenom ugovoru
o subvencioniranom kreditu.

(3)  Korisnik kredita uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka prilaze izvadak iz matice
rodenih ili potvrdu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o upisu osobe u Hrvatski registar o
osobama s invaliditetom.

Clanak 26.

(1)  Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete za dodatno
subvencioniranje kredita iz ¢lanka 12. stavka 2. ili ¢lanka 13. ovoga Zakona APN dostavlja
odabranoj kreditnoj instituciji.

(2)  Odluka o odobravanju dodatnog subvencioniranja kredita, uz druge potrebne
podatke, sadrzi obvezno iznos koji se dodatno subvencionira i dinamiku njegove isplate.

(3) Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
dodatno subvencioniranje kredita iz ¢lanka 12. stavka 2. ili ¢lanka 13. ovoga Zakona APN
dostavlja podnositelju zahtjeva.

Clanak 27.

Aneks ugovora o subvencioniranom kreditu na temelju ¢lanka 12. stavka 2. ili ¢lanka
13. ovoga Zakona izraduje odabrana kreditna institucija u roku od osam dana od dana
primitka odluke o odobravanju dodatnog subvencioniranja kredita te radi sklapanja istoga
poziva korisnika kredita i APN.

Pracenje provedbe ugovora o subvencioniranom kreditu
Clanak 28.

(1)  Provedbu ugovora o subvencioniranom kreditu prate odabrana kreditna
institucija i APN.

(2)  Odabrana kreditna institucija duZzna je APN, bez odgadanja, obavijestiti o
svakom dogadaju zna¢ajnom za provedbu sklopljenog ugovora o subvencioniranom kreditu.

(3) Odabrana kreditna institucija duZna je, uz prethodnu najavu, omoguéiti
predstavnicima APN-a nesmetani uvid u kreditne spise korisnika kredita, kao i uvid u
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dokumentaciju u vezi s isplatom i naplatom sredstava po odobrenim subvencioniranim
kreditima, te pruziti drugu zatraZenu pomo¢ u cilju provodenja ovoga Zakona.

Clanak 29.

(1) U slucaju u kojem korisnik kredita, ili njegov bra¢ni ili izvanbra¢ni drug,
Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner, u vlasnistvu ima samo jedan stan ili kuéu koju
prodaje radi kupnje veceg stana ili kuce, odnosno gradnje kuée zbog potreba vlastitog
stanovanja duZan je dokaz o prodaji tog stana, odnosno kuce dostaviti APN-u najkasnije u
roku od dvije godine dana od dana sklapanja ugovora o subvencioniranom kreditu.

(2)  Dostava dokaza iz stavka 1. ovoga ¢lanka o izvrSenju te obveze ugovara se kao
uvjet ugovora o subvencioniranom kreditu, a njezino neizvrSenje kao razlog za proglasavanje
kredita dospjelim u cijelosti.

Clanak 30.

Ako APN utvrdi da se sredstva odobrena za subvencioniranje kredita ne koriste u
skladu s ovim Zakonom, ugovorom o subvencioniranom kreditu, ili da su ¢injenice na kojima
se temeljila odluka o odobravanju subvencioniranja kredita bile neistinite, duZan je o tome
obavijestiti odabranu kreditnu instituciju, koja je duzna kredit proglasiti dospjelim u cijelosti i
pristupiti prisilnoj naplati.

Clanak 31.
APN jednom godis$nje podnosi Vladi Republike Hrvatske izvje$ce o provedbi ovoga
Zakona.
III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 32.

Naputak o nacinu rada APN-a iz ¢lanka 5. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 33.

Financijska sredstva za izvrSenje obveza Republike Hrvatske prema ugovorima
sklopljenim na temelju ovoga Zakona osigurat ¢e se u drzavnom proratunu Republike
Hrvatske 1 nakon prestanka vaZenja ovoga Zakona, a sukladno obvezama iz ugovora.

Clanak 34.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, a
prestaje vaziti s danom 30. rujna 2022. godine.
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OBRAZLOZENJE
I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Jedan od utvrdenih problema u Republici Hrvatskoj je iseljavanje mladih obitelji s
ovih prostora u druge drzave ¢lanice Europske unije iz ekonomskih razloga, a jednim dijelom
i zbog stjecanja financijskih sredstava za rjeSavanje svog stambenog statusa.

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku, te prema StatistiCkom izvje$éu za
2015. godinu broj odseljenih osoba iz Hrvatske u inozemstvo je u 2014. godini za 36% veéi u
odnosu na 2013. godinu, dok je u 2015. godini evidentirano 42% ve¢i broj odseljenih u
inozemstvo nego prethodne godine, od kojeg broja je 41,6% iseljeno u Njemacku. Dakle
evidentno je da se broj iseljenih osoba iz Hrvatske drasti¢no povecéava iz godine u godinu.

Takoder, ve¢ neko vrijeme svjedoci smo sve manjeg broja Zivorodene djece u
Republici Hrvatskoj, te malog broja djece u obiteljima, dijelom zbog nedostatka stambenog
prostora, odnosno visokih cijena stambenih kredita. Prema podacima DrZavnog zavoda za
statistiku, te prema Statistickom izvje$¢u za 2015. godinu zabiljeZen je pad broja Zivorodene
djece u odnosu na 2014. za 5,2%, odnosno rodeno je 2 063 djece manje nego 2014. godine.

Nadalje, stariji dijelovi naselja se ne obnavljaju ve¢ polako propadaju jer je za kude ili
stanove koji nisu novi, osim kredita za kupnju nekretnine, potrebno uloziti i sredstva za
obnovu i adaptaciju prostora. Na taj nacin sredista gradova ostaju nenaseljena i polako ali
sustavno propadaju.

stambenih kredita od kreditnih institucija nedostaje vaZe¢a zakonska regulativa kojom bi se
omogucila financijska pomoc, te lak$e i sigurnije rje$avanje stambenog statusa.

Ovim zakonskim prijedlogom Zeli se, prije svega, omoguditi gradanima Republike
Hrvatske da po povoljnijim uvjetima rijeSe svoje stambeno pitanje kupnjom prvog stana ili
kuée, kupnjom veceg stana ili kuce, odnosno gradnjom kuée. Naime, kupac koji podiZe
stambeni kredit prema predloZzenom Zakonu ima povoljnost da mu se za najmanje 1,2%
smanji bankovna efektivna kamatna stopa (EKS) u prve &etiri godine otplate kredita, tj. da ista
iznosi do najviSe 3,75% na godi$njem nivou. Osim toga, iznos mjeseénih obroka ili anuiteta
koje kupac placa kreditnoj instituciji u prve €etiri godine iznosi 1/2 ukupnog iznosa obroka ili
anuiteta jer 1/2 iznosa ukupnog obroka ili anuiteta placa kreditnoj instituciji Republika
Hrvatska putem Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama i to unaprijed za
tekucu kalendarsku godinu. Na taj nacin kupcu se olakava otpla¢ivanje stambenog kredita
prve Cetiri godine. Takoder, u slu€aju da je podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegova obiteljskog
domacinstva utvrdenog invaliditeta najmanje 50% dodatno se produZuje rok subvencioniranja
kredita za godinu dana.

Nadalje, u cilju poticanja demografske obnove dodatno se produzuje rok
subvencioniranja kredita za dvije godine za svako Zivorodeno, odnosno posvojeno dijete u
razdoblju subvencioniranja kredita.

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, Sektora za trgovinu, UdruZenja
poslovanja nekretninama postignuta prosjena prodajna cijena za 2016. godinu iznosila je na
podrugju Republike Hrvatske 1.100,00 eura/m?, odnosno na podru&ju Jadrana 1.500,00
eura/m’. Na temelju ove statistike ovim zakonskim prijedlogom daju se ograni&enja iznosa
koji ¢e se subvencionirati i to do najveéeg iznosa od 1.500,00 eura/m?, odnosno do najveceg
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ukupnog iznosa stana ili kuée od 100.000,00 eura, §to u prosjeku daje veli¢inu kuée ili stana
od 66 m?.

Procjena je da ovako postavljenim modelom korisniku kredita omogucéena pomo¢ u
otplati stambenog kredita za najmanje 6,67% ukupnog iznosa kredita za razdoblje od &etiri
godine.

Istovremeno, prodajom predmetnih kuca ili stanova, odnosno gradnjom kuée, po
osnovu poreza na dodanu vrijednost i poreza na promet nekretnina ostvarit ée se prihod
drZavnog proratuna Republike Hrvatske i to za oko 95.000.000,00 kuna.

IL. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Zakonom o subvencioniranju stambenih kredita u svrhu prevladavanja nepovoljnog
stanja 1 pomo¢i gradanima do 31. srpnja 2018. godine ureduje se subvencioniranje kredita
koje gradani uzimaju od kreditnih institucija za kupnju stana ili kuée, odnosno gradnje kucée,
radi rjeSavanja svojeg stambenog pitanja.

U tom se smislu ureduju slijede¢a osnovna pitanja:

— opée odredbe

— uvjeti za odobravanje subvencioniranja kredita

— nacin subvencioniranja kredita

— odobravanje subvencioniranja kredita

— ugovor o subvencioniranom kreditu

— dodatno subvencioniranje kredita

— pracenje provedbe ugovora o subvencioniranom kreditu

III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanke 1. do 6.

Odredbe ovih ¢lanaka su opée odredbe i njima se, prije svega, propisuju svrha i
predmet Zakona te odreduje izvor sredstava potrebnih za njegovu provedbu. Svrha Zakona je
poticanje demografske obnove drustva, urbane regeneracije naselja, te smanjenje iseljavanja
kreditnih institucija. Predmet Zakona je uredivanje subvencioniranja kredita koje gradani
mogu zatraZiti po javnom pozivu koji objavljuje APN do 31. srpnja 2018. godine, a koje
stambene kredite uzimaju od kreditnih institucija za kupnju stana ili kuce, odnosno gradnju
kuce, radi rjeSavanja svojeg stambenog pitanja. Sredstva za provedbu Zakona se osiguravaju u
drZavnom proracunu Republike Hrvatske na glavi Agencije za pravni promet i posredovanje
nekretninama (u daljnjem tekstu: APN).

Nadalje, ovim se odredbama utvrduje odgovarajuéa primjena propisa u vezi s pravnim
poslovima koji se sklapaju u provedbi predmetnog Zakona, odreduje nistetnost pravnog posla,
ako je zakljucen protivno odredbama ovoga Zakona, te se ovla$éuje ministra nadleZnog za
graditeljstvo za dono3enje naputka kojim se propisuje nadin rada u vezi provedbe ovoga
Zakona. Takoder, u svrhu ostvarivanja spolne ravnopravnosti utvrduje se da se izrazi koji se
koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno zna¢enje, odnose jednako na muski i Zenski rod.

Uz ¢élanke 7. do 10.
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Odredbama ovih ¢lanaka propisuju se uvjeti za odobravanje subvencioniranja kredita u
pogledu osoba kojima se ono moZe odobriti, te stana ili kuce i kredita u pogledu kojih se
subvencioniranje moZe odobriti. Pri tome cijena s porezom na dodanu vrijednost koja se
subvencionira ne moZe biti veé¢a od 1.500,00 eura po m? neto korisne povrsine stana ili kuce,
odnosno ukupni iznos kredita, odnosno dijela kredita za koji se odobrava subvencija kredita
ne moze biti veéi od 100.000,00 eura u protuvrijednosti u kunama prema srednjem te€aju
Hrvatske narodne banke.

Takoder, ovim se odredbama ureduje nacin odabira kreditne institucije koja na trZistu
nudi stambene kredite za kupnju stana ili kuée, odnosno gradnju kuée, pod najpovoljnijim
uvjetima.

Uz ¢€lanke 11. do 14.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se na¢in subvencioniranja kredita u bitnom na naéin
da se kredit koji gradanin uzima od odabrane kreditne institucije subvencionira sredstvima iz
drZzavnog prorac¢una Republike Hrvatske na naéin da se tim sredstvima placa iznos polovice
obroka ili anuiteta otplate kredita u prve Cetiri godine njegove otplate. Nadalje, ukoliko se
obitelj korisnika kredita poveca rodenjem ili posvojenjem djeteta u Eetverogodi$njem roku
dodatno se subvencionira kredit za dvije godine po svakom Zivorodenom ili posvojenom
djetetu prema utvrdenim uvjetima. Ukoliko se podnositelju zahtjeva ili ¢lanu njegovog
obiteljskog domacdinstva utvrdi invaliditet najmanje 50%, te je osoba upisana u Hrvatski
registar o osobama s invaliditetom dodatno se subvencionira kredit za jednu godinu otplate.

Budué¢i se radi o subvenciji, korisnik kredita utroSena sredstva ne vraca.

Uz ¢lanke 15. do 20.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak odobravanja subvencioniranja kredita te
s tim u vezi poslovi odabranih kreditnih institucija i APN-a koji taj postupak provode. Ovaj
postupak je ureden na nacin koji trazi najmanji moguci angaZman gradanina zainteresiranog
za uzimanje kredita i istovremeno brzo i u¢inkovito odluéivanje o zahtjevima za odobravanje
subvencioniranih kredita. Naime, zahtjev za subvencioniranje kredita predaje se istovremeno i
zajedno s zahtjevom za kredit odabranoj kreditnoj instituciji koja, kada utvrdi ispunjavanje
komercijalnih uvjeta za odobravanje kredita, zahtjev prosljeduje APN-u radi odobravanja
subvencioniranja kredita.

Uz ¢lanke 21. do 24.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se sklapanje ugovora o subvencioniranom kreditu
koji je glavni obvezno pravni instrument nuZan za provedbu predmetnog Zakona. Ovaj
ugovor sklapaju odabrana kreditna institucija, korisnik kredita i APN u ime Republike
Hrvatske, a njime se ureduju njihova medusobna prava i obveze u pogledu kredita za kupnju
stana ili kuce, odnosno gradnju kuce, i njegova subvencioniranja drZavnim sredstvima u
skladu s predmetnim zakonom, posebnim zakonom i uvjetima kreditne institucije.

Uz ¢lanke 25. do 27.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak dodatnog subvencioniranja kredita
ukoliko je podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegovog obiteljskog domacinstva osoba s utvrdenim

invaliditetom najmanje 50% upisana u Hrvatski registar o osobama s invaliditetom ili se
obitelj korisnika kredita poveca rodenjem ili posvojenjem djeteta.

Uz ¢lanke 28. do 31.
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Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pracenje provedbe ugovora o subvencioniranom
kreditu od strane odabrane kreditne institucije i APN-a. Ukoliko APN utvrdi da nije izvr§ena
obveza prodaje stana ili kuée u ugovornom roku, ili da se sredstva odobrena za
subvencioniranje kredita ne koriste u skladu s predmetnim Zakonom, ugovorom o
subvencioniranom kreditu, da su ¢injenice na kojima se temeljila odluka o odobravanju
subvencioniranja kredita bile neistinite duzan je o tome obavijestiti odabranu kreditnu
instituciju, koja je duZna kredit proglasiti dospjelim u cijelosti i pristupiti prisilnoj naplati.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se rok dono$enja naputka kojim se propisuje nacin
rada APN-a u vezi provedbe ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje financijskih sredstva za izvrSenje obveza
Republike Hrvatske prema ugovorima sklopljenim na temelju ovoga Zakona i nakon
prestanka vaZenja ovoga Zakona, a sukladno obvezama iz ugovora.

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga ¢lanka, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, propisuje se objava i
dan stupanja na snagu Zakona, te vaZenje Zakona do 30. rujna 2022. godine.

IV. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Cijeni se da je za postizanje cilja predmetnog Zakona tijekom njegove primjene
potrebno subvencionirati oko 1.000 kredita u maksimalnom iznosu cijene nekretnina od
750.000.000,00 kuna. Za ovu svrhu u DrZavnom proraunu Republike Hrvatske za 2017.
godinu na glavi Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama osigurano je
17.500.000,00 kuna. Takoder, financijska sredstva za izvrSenje obveza Republike Hrvatske
prema ugovorima sklopljenim na temelju ovoga Zakona osigurat ¢e se u drzavnom proraunu
Republike Hrvatske i nakon 30. rujna 2022. godine, a sukladno obvezama iz ugovora.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PBEDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona o subvencioniranju
stambenih kredita, na sjednici odrZanoj 4. svibnja 2017. godine, donesen je Zaklju¢ak kojim
se prihvaca Prijedlog zakona o subvencioniranju stambenih kredita te se sve primjedbe,
prijedlozi i misljenja izneseni u raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme Konaénog
prijedloga zakona.

Sukladno danim primjedbama i prijedlozima razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu
Kona¢nim prijedlogom zakona u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona su sljedeca:

1. Odbor za zakonodavstvo
- Qdredbe &lanaka 24. i 25. doradene su u nomotehni¢kom smislu.

2. Zastupnica Ljubica Lukaci¢
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- Prihvaca se prijedlog zastupnice Ljubice Lukaci¢ da se na temelju ¢lanka 12. dodatno
subvencioniranje omoguci osobama s utvrdenim invaliditetom najmanje 50% upisanim u
Hrvatski registar o osobama s invaliditetom osobama u roku cetverogodi$njeg
subvencioniranja kredita, te su odredbe ¢lanaka 12., 25., 26. i 27. izmijenjene i dopunjene u
tom smislu.

VI. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA NEPRIHVACANJA

Na prijedlog zastupnika Tomislava Zagara da se ovim zakonskim prijedlogom
omoguci uklanjanje a ne prodaja stare kuce u slu¢aju kad se radi o izgradnji nove zamjenske
kuée, predlagatelj je misljenja da nije potrebno navoditi posebne slu€ajeve buduci izgradnja
zamjenske kuce ukljuéuje uklanjanje, a ne prodaju kuce, te je isto regulirano gradevinskom
dozvolom koji dokument se dostavlja kao prilog zahtjevu za subvencioniranje.

U ime Kluba Zivi zid i SNAGA-e zastupnik Goran Aleksi¢ predlaze da se osim
predloZenog modela sufinanciranja u prijedlog zakona doda i drugi model kojim bi se u roku
subvencioniranja stambenog kredita otpla¢ivala kamata u punom iznosu, a koji model ne bi
bio vezan na ogranicenje roka otplate stambenog kredita. Navedeni prijedlog predlagatelj nije
prihvatio iz razloga §to je namjera ovim zakonskim prijedlogom pomo¢i gradanima pri otplati
stambenih kredita na na¢in da se subvencionira i dio glavnice, a ne samo kamata koja je
interes kreditnih institucija. Na primjedbu da se omoguc¢i subvencioniranje kredita u
anuitetima i ratama daje se pojasnjenje da je isto uklju€eno u odredbe ovog prijedloga zakona
gdje se navode mjese€ni obroci ili anuiteti.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Gorana Aleksi¢a, prof.dr.sc. Ivana Lovrinovica,
Ivice Misic¢a i mr.sc. Borisa Lalovca da se ovim zakonskim prijedlogom ogranic¢e valute u
kojima kreditne institucije mogu po javnom pozivu ponuditi stambene kredite, na euro ili
kune, iz razloga §to ¢e kreditne institucije ponuditi svoje kreditne proizvode, a koja ponuda ¢e
ukljuéivati i plan otplate kredita, usporedbom kojih ¢e gradani samostalno odlugiti i odabrati
njima najpovoljniju i najprihvatljiviju ponudu kreditnih institucija odabranih po javnom
pozivu od strane APN-a.

Nije prihvaéen prijedlog zastupnika Gorana Aleksi¢a, Mare Kristica, Mire Bulja,
prof.dr.sc. Ivana Lovrinovi¢a, Mile Horvata, Sabine Glasovac, prof.dr.sc. Branka Gréica i
mr.sc. Borisa Lalovca da se ovim zakonskim prijedlogom uvedu dodatni kriteriji pri
odlu¢ivanju o prvenstvu rjeSavanja podnesenih zahtjeva kao $to su socijalni kriteriji, broj
malodobnih ¢&lanova domacinstva, mjeseCna primanja, kriteriji deficitarnih zanimanja ili
regionalna podjela podrucja na kojem se nalazi predmetna nekretnina. Ovim zakonskim
prijedlogom pomaZe se gradanima otplata stambenih kredita koje uzimaju kod odabranih
kreditnih institucija, te se zahtjev za subvencioniranje kredita zajedno sa zahtjevom za
stambeni kredit podnosi odabranoj kreditnoj instituciji, a za koji stambeni kredit je osnovni
uvjet kreditna sposobnost korisnika kredita. Napominje se da je kreditna institucija duZna u
roku od osam dana od dana uredno podnesenog zahtjeva odluditi ispunjava li podnositelj
zahtjeva uvjete za davanje stambenog kredita, te ovu odluku proslijediti APN-u kojim danom
zaprimanja se definira lista prvenstva rjeSavanja zahtjeva. Predlagatelj je misljenja da bi
uvodenje drugih kriterija osim predvidenih zakonskim prijedlogom, kao §to je odredivanje
odgovarajuce veli€ine ili strukture stambenih jedinica, visine osobnih primanja, razli¢ite
pogodnosti u odnosu na broj ¢lanova domacinstva ili stru¢ne spreme, ili neke druge kriterije,
dovelo do povecanja dokumentacije, a time i tro$kova koji teret bi snosili gradani, sa
izglednom moguéno§c¢u da se podnositelje zahtjeva dovede u nejednaki poloZaj.
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Nije prihvacen prijedlog zastupnika Tomislava Zagara da se ovim zakonskim
prijedlogom omoguci dodatno subvencioniranje u slu¢aju rodenja ili posvojenja djeteta u roku
koji je duzZi od Cetiri godine budud¢i se ovim zakonskim prijedlogom poti¢e a ne rjeSava
cjelokupna demografska obnova drustva, te je u tom smislu ovaj prijedlog zakona jedna od
mjera kojom se moZe poticati demografska obnova. Vezano za pitanje prijevremene otplate
kredita isto je propisano ¢lankom 24. stavak 2. prijedloga zakona prema kojem se u slucaju
proglasenja kredita dospjelim po proteku roka od dvije godine nakon roka subvencioniranja
ne obvezuje korisnika kredita vratiti subvencionirana sredstva.

Prijedlog zastupnika prof.dr.sc. Ivana Lovrinovi¢a, Ivice MiSi¢a i mr.sc. Borisa
Lalovca da se ovim zakonskim prijedlogom odrede stambeni krediti u kunama nevezano za
valutnu klauzulu, po fiksnoj kamatnoj stopi od 2% nije prihvacéen iz razloga $to se analizom
utvrdilo da navedeni uvjeti nisu dostupni kod kreditnih institucija te se oni ne bi mogli postiéi
na trZitu. Prijedlogom zakona dani su najveci iznosi EKS od 3,75% te ¢e kreditne institucije
u svojim ponudama na javni poziv mo¢i ponuditi niZzu, konkurentniju kamatnu stupu i na taj
nadin pruZiti mogucénosti prema kojima ée se gradani odlu€iti za njima najprihvatljiviju
kreditnu instituciju.

Na prijedlog zastupnika Branka Baci¢a, da se ovim zakonskim prijedlogom dodatno
regulira jamstvo za otplatu kamata u slu€aju da korisnik kredita ostane bez posla, daje se
miSljenje da se temeljem analize postignutih rezultata prema Zakonu o subvencioniranju i
drZzavnom jamstvu stambenih kredita (,,Narodne Novine“ broj 31/11), prema kojem je od
realiziranih 2.253 ugovora o subvencioniranju stambenih kredita samo 5 korisnika zatraZilo
primjenu ove moguénosti, predlagatelj nije smatrao da je potrebno propisivati ove posebne
odredbe.

Nije prihvaéen prijedlog zastupnika prof.dr.sc. Branka Gr¢i¢a, prof.dr.sc. Ivana
Lovrinovi¢a i Mile Horvata da primjena ovog zakonskog prijedloga ne bude odredena rokom,
ve¢ da bude kontinuirana iz razloga $to se analizom postignutih rezultata nakon propisanih
rokova za podnoSenje zahtjeva gradana do 31. srpnja 2018. moZe donijeti odluka o
eventualnoj opravdanosti produzenja ovog roka.

Prijedlog zastupnice BoZice Makar da se ovim zakonskim prijedlogom dodatno
uvede moguénost dovodenja u funkcionalno stanje stara kuéa koja to trenutno nije,
predlagatelj ne prihvaéa budu¢i se radi o radovima odrzavanja odnosno izvedbi gradevinskih i
drugih radova na postoje¢oj gradevini radi ofuvanja temeljnih zahtjeva za gradevinu tijekom
njezina trajanja, kojima se ne mijenja uskladenost gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s
kojima je izgradena.

Prijedlog zastupnika prof.dr.sc. Branka Gréica da se rok vaZenja zakona iz ¢lanka 34.
izmijeni na na¢in da zakon bude na snazi za cijelo razdoblje isplata subvencija se ne prihvaca
iz razloga $to prava po ovom prijedlogu zakona gradani ostvaruju u roku vaZenja zakona, dok
se na ugovorne odnose uredene ovim prijedlogom zakona primjenjuje zakon kojim se ureduju
obvezni odnosi. Isto je propisano ¢lankom 33. prijedloga zakona kojim se odreduje da ¢e se
financijska sredstva za izvr$enje obveza Republike Hrvatske prema ugovorima sklopljenim na
temelju ovoga Zakona osigurati u drZavnom proratunu Republike Hrvatske i nakon prestanka
vaZenja ovoga Zakona, a sukladno obvezama iz ugovora, te je misljenje predlagatelja da ovaj
rok nije potrebno mijenjati.



